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OBJETIVO GENERAL:

Que el estudiante conozca, aprenda y aplique los fundamentos teoricos
y practicos basicos que resultan del planteamiento del estudio técnico, en lo
referente a los sub-componentes: tamafio, localizacion e ingenieria del

proyecto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Destacar la importancia y significacion que conlleva el estudio
técnico.

- Enunciar las etapas o fases que siguen en el estudio técnico.

- Determinar el tamafio adecuado del proyecto a través del analisis de
los factores que lo determinan y condicionan.

- Analizar y avaluar los factores que determinan la localizacion.

- Describir y analizar los elementos y componentes del estudio de
ingenieria que determinan la solucion de produccion Optima para el

proyecto.
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5.1. INTRODUCCION

Se intentara exponer a lo largo de esta unidad, los aspectos mas relevantes

del estudio técnico.

Para fines de enfoque se ha dividido este componente del estudio del
proyecto en tres (3) componentes interdependientes:
» El tamafo adecuado y los factores que lo determinan y condicionan.
» La localizacion optima y los factores que la determinan y afectan.
» La Ingenieria del proyecto: las etapas y elementos que determinan la
seleccién tecnoldgica, equipos y maquinarias, insumos y mano de obra,

distribucion en planta, edificaciones y obras civiles.

Estos sub-componentes son interdependientes entre si, y estan
estrechamente vinculados con los aspectos econdmicos, financieros,
organizacionales, constituyéndose en antecedentes obligatorios y determinantes a
la hora de tomar las decisiones finales sobre el monto de las inversiones y los

ingresos y costos asociados al proyecto.

Se inicia planteando algunos conceptos teoricos basicos sobre el
significado e importancia del estudio técnico y las etapas resumidas en su

abordaje.

El analisis del tamafio nos llevar4d a considerar de manera general, el
dimensionamiento del proyecto, los factores que inciden en relacién y el programa

de produccién que conduzca a establecer una capacidad Optima de planta.

La localizacion del proyecto sera estudiada en funcion de los factores
primarios y especificos que conducen a una decision de localizacibn econémica

tanto en el ambito de la macro y micro localizacion.



134

En los proyectos agroindustriales, la localizacion se constituye en un factor
critico por lo que se hard mencion de los enfoques de localizacion cercano a la

materia prima o al mercado.

Por ultimo, las consideraciones se haran sobre la ingenieria del proyecto se
enmarcaran en la seleccién de la alternativa tecnoldgica mas adecuada con un
tamafio y una localizacion previamente determinadas. La decision tecnoldgica
determina también la funcion de produccion Optima que garantice el uso de los

recursos materiales, mano de obra y espacio, de manera eficiente.

5.2. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

5.2.1. Significado e importancia

Lo importante en la formulacion y elaboracion de proyectos es poder llegar
a disefiar la funcidbn de produccion Optima que mejor utilice los recursos

disponibles para la obtencién del producto.

El estudio técnico conduce a ese objetivo. Para ello, su estudio lo orienta en
tres sub-componentes fundamentales: Tamafio, localizacién e ingenieria, bajo un
enfoque que los interrelaciona con el resto de los estudios financieros y

econdmicos del proyecto.

El estudio técnico, requiere de mucha atencién por parte del formulador del
proyecto. Este supone: “La determinacion del tamafio mas conveniente, la
localizacion final apropiada, la seleccion del modelo tecnolégico y administrativo,
consecuentes con el comportamiento del mercado y las restricciones financieras”
.(Miranda M., J.J., 1999).
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Su objeto dentro del estudio de viabilidad es: Proveer informacion para
cuantificar el monto de las inversiones y los costos de producciéon y

operacion.

Este se orienta en dos sentidos:

» Debe demostrar la factibilidad técnica propiamente dicha del proyecto.

» Debe mostrar y justificar, cual es la alternativa técnica que mejor se
ajusta a los criterios de optimizacion que corresponden a un proyecto

en particular.

Esto indica que el estudio técnico tiene gran importancia en las etapas
previas a la formulacion y evaluacion, o sea, en las fases de idea del proyecto,
pre-factibilidad, ante-proyecto de factibilidad. Evaluando distintas alternativas

técnicas, antes de llegar al proyecto definitivo.

En este manual sélo se abordaran los aspectos generales del estudio
técnico, dejando al estudiante de ingenieria, la investigacion sobre evaluacion de

alternativas de plantas agroindustriales.

¢,Cudl es el impacto que produce en el estudio financiero del proyecto?

La construccion del estudio financiero en sus elementos de inversion,
ingresos, costos y gastos, es en gran parte el resultado de los planteamientos del
estudio técnico. Las decisiones que ahi se adopten, determinaran las
necesidades de capital de inversion, insumos, mano de obra y otros para ejecutar
el proyecto. Los resultados financieros y la rentabilidad obtenida esta en relacion

directa con el planteamiento técnico.
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De alli la importancia en la decision de optar:

» Por un tamafo 6ptimo u adecuado.
» Una localizacion que maximice las utilidades.
» Una funcion de produccion que maximice el uso de los recursos fisicos y

humanos en la produccién.

5.2.2. Conceptos de tamaro

“El tamafio de un proyecto es su capacidad instalada y se expresa en

unidades de produccién por afo” (Baca, U., G., 1.992).

Este concepto relaciona el tamafo con la capacidad; sin embargo, es
conveniente para fines del proyecto, relacionar el tamafio con capacidad de
produccion o real, en funciébn de las variables del mercado, localizacion,

tecnoldgicas, financiamiento.

“El tamafo del proyecto se mide por su capacidad de producciéon de bienes
0 prestaciones de servicios, definido en términos técnicos en relacién con la

unidad de tiempo de funcionamiento normal de la empresa”. (ILPES, 1981).

El tamafio se define por lo tanto, en funcidon de la capacidad productiva
normal, expresada en Kg., Lts., Tm., para un periodo determinado (o sea la vida

atil del proyecto).

Para fines de este manual, el concepto de tamafio coincide con el de
capacidad de planta. Este engloba el volumen de producciéon, el numero de
unidades a producir en un periodo determinado. En este concepto esta implicito la

Tasa de utilizacion de la capacidad de planta.
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¢Cuales son los tipos de tamafio o capacidad?

Segun criterios de la ONUDI, 1978, éstos pueden ser:

» Nominal, maxima, tedrica, de disefio. Se relaciona con la capacidad
técnicamente viable y corresponde casi siempre con la capacidad
instalada, segun las garantias suministradas por los proveedores. Para
alcanzar una produccidén maxima se requiere de unidades de tiempo
extra, mano de obra y materiales adicionales, a un costo mas elevado.
La capacidad tedrica nominal también se relaciona con un volumen de
produccion que se obtiene aplicando una serie de técnicas Optimas a un
minimo costo unitario; pero no toma en cuenta otros factores que

afectan la capacidad.

» Normal Viable. Se logra en condiciones normales de trabajo, teniendo
en cuenta el equipo instalado y las condiciones técnicas de la planta
(paros normales, disminuciones de la producciéon, mantenimiento,
turnos, capacidad indivisible de las maquinarias y equipos, sistemas
de gestion aplicados). Esta debe corresponder con la capacidad real,

normal, basada en la demanda del mercado.

¢ Qué entiende por solucién 6ptima en cuanto a tamafio?

Es aquélla que conduce al resultado econémico mas eficiente para el

proyecto en su conjunto.

Ella se puede referir:

a. Al tamafio 6ptimo entre diversas alternativas consideradas de plantas

de diversos tamafos (Analisis de alternativas de plantas).
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b. Al tamafio éptimo de una planta dada, a diferentes niveles de capacidad
aprovechable. De esta manera, el tamafio o capacidad adecuado es
aguél que conduce al minimo costo unitario para atender la demanda

actual y la capacidad disponible para enfrentar la demanda futura.

¢, Como se pueden evaluar alternativas de tamafo en las condiciones dadas

anteriormente?

Existen diversos coeficientes de medida entre ellos:

La utilidad por unidad de capital invertido (rentabilidad)
Coeficiente de ventas a costos.
Costos unitarios minimos.

Cuantia de las utilidades.

vV V V V V

El umbral de rentabilidad (Analisis del punto de equilibrio).

En términos practicos, el procedimiento para determinar el tamafio éptimo o

solucién éptima supone un proceso iterativo, segin el esquema que se indica.

Partiendo de un mercado y de el precio del producto se estima un tamafio
preliminar que permita dimensionar la ingenieria del proyecto y estimar los costos
asociados para luego compararlo con los precios (ingresos) adoptados
inicialmente. Si tales costos permiten rebajas en los precios, el mercado podria
aumentarse incrementando la capacidad de producir y con ello obteniendo nuevas
rebajas en los costos. Este proceso iterativo no es indefinido, se agota cuando el

aumento del tamafio, empieza a disminuir los beneficios.
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Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 10. Esquema del proceso iterativo de seleccién del tamafio 6ptimo.

5.2.3. Concepto de localizacién

La localizacion se orienta a analizar las diferentes variables que determinan
el lugar donde finalmente se ubicara el proyecto, buscando en todo caso, una

mayor utilidad o una minimizacion de costos (Miranda, M. J.J., 1999).

Este concepto relaciona la localizacibn con los factores o variables
denominados locacionales, primarios o especificos, de cuyo analisis se obtiene el

sitio adecuado de ubicacién y emplazamiento de la nueva planta.

Otro concepto que complementa lo dicho anteriormente es: “la localizacion
mas adecuada para una nueva unidad productiva, debe orientarse hacia los
mismos objetivos que el tamafio 6ptimo; esto es; hacia la obtencién de la maxima
tasa de ganancia, si se trata del inversionista privado y hacia la obtencién del
costo unitario minimo si se considera el problema desde el punto de vista social”
(ONU. 1972).
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Gréfico 11. Esquema de localizacion del proyecto.

5.2.4. Concepto de ingenieria

{ Alternativa “B”

Alternativa “1”
Alternativa “2”

Alternativa “3”
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“El estudio de ingenieria debe llegar a determinar la funcion de produccion

Optima para la utilizacién eficiente y eficaz de los recursos disponibles para la

produccion del bien o servicios deseado” (Sapag Ch., N. Y Sapag Ch., R., 1998).

Ello significa:

a. Analizar las distintas alternativas de produccion y analizar

condiciones en que pueden ser combinados los factores productivos.

las

b. Cuantificacion y proyeccion en el tiempo, de los montos de inversion de

capital y los costos e ingresos asociados a cada alternativa de

produccion.
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¢Como se determina la funcién 6ptima de produccion?

Existen multiples alternativas técnicas para la produccion de un bien o
servicio. Es fundamental que el formulador del proyecto estudie, conozca y
distinga las diferentes opciones técnicas que le permitan seleccionar la tecnologia
mas apropiada, dadas las restricciones propias de cada proyecto. Tal seleccién

debe ser evaluada técnica y econdmicamente y justificada en el proyecto.

El proceso escogido deberd recoger en su analisis: la descripcién del
producto y el proceso; los requerimientos de equipos, maquinarias de fébrica
cuantificadas en cantidad y costo; y disposicion en planta; las necesidades de

instalaciones y edificaciones.

¢ Qué se entiende por proceso de producciéon?

“‘Es la forma en que una serie de insumos se transforman en productos
mediante la participacion de una determinada tecnologia y combinacion de mano
de obra, insumos, maquinarias, métodos y procedimientos de produccion”. (Sapag
Ch., N. Y Sapag Ch., R., 1998).

Dependiendo de cémo se haga el proceso de transformacién se obtendran
distintos procesos. Pero, también dependiendo de las caracteristicas del producto,
de los insumos empleados y de las restricciones de mercado y financieras, se

puede elegir entre varios tipos de procesos.
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Estos suelen clasificarse segun el flujo productivo o el tipo de producto en:
(Baca, U.G. 1992).

» Procesos en serie: Cuando existe un disefio estable del producto en el
tiempo, acompafiado de una gran demanda, la produccién en serie
puede ser lo mas recomendada; logrdndose las denominadas
economias de escala, a mayores niveles de produccion con la
consiguiente disminucién de costos.

» Procesos por pedido: Cuando se trata de bienes muy especializados
conviene mas la produccion por pedidos, por presentar mayores
ventajas en cuanto a calidad y aplicacion de una tecnologia disponible,
exclusivamente para ese producto.

» Procesos por proyecto: Corresponde a productos muy complejos de
caracter Unico. Con tareas bien definidas en términos de recursos y

plazos, desarrolla un proceso tecnoldgico unico para el producto.

¢ Qué se entiende por alternativas tecnolégicas?

El conjunto de conocimientos, técnicos, procesos, equipos que se emplean
para desarrollar una determinada funcion de produccién, constituye lo que se

denomina tecnologia (Bufa, E.S., 1991).

La tecnologia ofrece distintas alternativas de utilizacion y de combinaciones
de los factores productivos, que suponen efectos sobre las inversiones, los
costos y los ingresos, causando efectos significativos en el proyecto. Para su
eleccion se deben evaluar variantes tecnologicas y se debe seleccionar la

tecnologia méas apropiada.
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5.3. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL ESTUDIO TECNICO

A fin de ordenar los antecedentes del estudio técnico que serviran de base
para las etapas posteriores del proyecto, se presenta un resumen recordatorio de
las etapas o contenido del mismo, para fines de su presentacion. Esto con la idea
de mantener un criterio metodoldgico sistemético, integrado de sus sub-

componentes: Tamafo, localizacion e ingenieria.

5.3.1. Tamafio
Tamafio del proyecto:
- Alternativas de tamafo.
- Seleccién del tamafio/ justificacion.
- Definicion.
- Capacidad de diseiio.
- Capacidad y margenes de capacidad.
- Justificaciéon en base a: mercado, tecnologia y proceso, disponibilidad,
insumos, capacidad financiera y de gestion.

- Programa de produccién.

5.3.2. Localizacién

- Ubicacion y emplazamiento de la planta.

- Alternativas de localizacion: Macro y micro - localizacion.

- Justificacion de la localizacion en base a los factores locacionales:
mercado, materia prima, transporte, politicas oficiales, servicios
industriales, terrenos, clima, disposiciones legales ambientales y de
ocupacion territorial.

5.3.3. Ingenieria
- Andlisis de las alternativas tecnoldgicas y su justificacion en el proyecto.

- Seleccion del proceso tecnoldgico apropiado.
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- Naturaleza de la tecnologia requerida.

- Fuentes (Proveedores).

- Formas de adquisicion.

- Costo.

- Justificacion.

- ldentificacién y descripcion del proceso seleccionado.

- Especificacion general de equipos y maquinarias de produccion y
operacion.

- Seleccibén y justificacion, costos.

- Célculo de insumos y servicios industriales.

- Distribucion en plata, justificacion.

- Requerimientos de infraestructura y edificaciones.

- Cronograma de trabajo.

5.4. TAMANO ADECUADO DEL PROYECTO

5.4.1. Factores determinantes y condicionantes

En paginas precedentes se introdujeron los conceptos de tamafio, tamafio
Optimo, tamafio adecuado. Sin embargo, no se profundizé en como llegar a su

determinacion.

En la préactica, determinar el tamafio del proyecto surge de las relaciones
reciprocas que se establecen entre tamafio y mercado, la disponibilidad de la
materia prima, la tecnologia, los equipos, el financiamiento, factores
administrativos. Estos contribuyen cualitativamente a simplificar el proceso de
aproximaciones sucesivas de las alternativas de tamafio que se presenten,

reduciéndolos a medida que se profundiza en el analisis de los factores.
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. . — R r financier
Insumos y materia prima ecursos financieros

—» Tamafio de planta |(«4— Capacidad empresarial

Mercado

Proceso tecnolégico

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 12. Elementos que definen el tamafio del proyecto.

5.4.2. Tamairio - mercado

El mercado es uno de los factores mas importantes para determinar el
tamafio del proyecto. Este contiene los elementos principales de la demanda
efectiva actual y proyectada para ser atendida por el proyecto. Por tanto, en
principio la estimacién del tamafio adecuado debe responder al estudio de
comportamiento de la demanda en su relacién con los factores: precios, ingresos,
composicién, cambio en la distribucién geografica de la poblacién, la dinamica de

la demanda y su distribucion.

El tamafio adecuado de planta sera aquel que conduzca al minimo costo
unitario para atender la demanda actual, a la vez que tenga capacidad para

atender la futura demanda (Naciones Unidas, 1972).
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En la relacion tamafio-mercado se pueden presentar tres (3) situaciones

que deben ser criticamente analizadas por el proyectista.

» Aguélla en que la demanda sea claramente menor que la menor de la
unidades productoras que se pudieran instalar, bajo ciertas exigencias
técnicas. El tamafio se constituye en un factor limitativo, pues la
demanda no justifica el tamafio minimo. El proyecto no es realizable.

» Aguélla en que la demanda sea del mismo orden que la capacidad
minima que se pueda instalar. En este caso se debera prestar atencion
al crecimiento de la demanda futura para que se justifique un tamafio a
largo plazo.

» Aguélla en que la demanda sea claramente superior a la mayor de las
unidades productivas que se puedan instalar. El tamafio no se
constituye en un factor limitante para el proyecto.

En la relacién tamafo-mercado se debera prestar atencion a los principios
de economia de escala y al uso de la capacidad ociosa que tienen elevada

repercusion en los costos unitarios y los ingresos esperados.

5.4.3. Tamairio - materia prima

El abastecimiento de materia prima y otros insumos, se constituyen en
elementos determinantes o condicionantes del tamafio del proyecto,
fundamentalmente en los proyectos agroindustriales, donde la limitante principal
puede ser la disponibilidad efectiva, ademas de los factores que afectan la
produccion agropecuaria que inciden en la calidad, estacionalidad, cantidad y
variedad de la materia prima.
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Para demostrar que este aspecto no es limitante con el tamafio, se deberan
proyectar programas de produccion y realizar contratos de suministro con los

productores.
Bajo otra consideracion se puede agregar, que los insumos y materiales,
podrian no estar disponibles en cantidad y calidad; limitando la capacidad de uso

del proyecto o aumentando los costos de suministro.

5.4.4. Tamairio, tecnologia, inversiones

Existen ciertos procesos o técnicas de produccion que exigen una escala
minima para ser aplicables, ya que por debajo de ciertos niveles minimos de
escalas de produccion, los costos serian tan elevados que no justificarian la
puesta en marcha del proyecto.

Se puede decir, que la tecnologia y los equipos tienden a limitar el tamafio
del proyecto, a un minimo de produccidn necesario para ser aplicable. Esto da
origen a un concepto que se denomina: Tamafio minimo econémico. Se debe
tomar muy en cuenta en los proyectos agroindustriales donde existen procesos y
técnicas sujetos a una escala minima de produccion. Para su determinacién se
debe recurrir a la experiencia obtenida en otros proyectos de la misma rama de

produccién.

Se debe agregar también en el factor tamafio-tecnologia, la relacion que
surge con respecto al tamafo-inversién-costos de produccion en la aplicacién de
los principios de economia de escala. A mayores niveles de produccion,
(capacidad de produccion), se pueden esperar mayores costos de inversion inicial.
La operacién a mayor escala se traduce en general en menor costo de inversiéon
por unidad de capacidad instalada, a largo plazo, y en mayor rendimiento por

hombre ocupado y por insumo.
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Ello contribuye a disminuir los costos de produccion y aumentar las
utilidades. Los costos fijos unitarios tienden a disminuir a mayores niveles de

produccion; hasta un limite donde se hacen nuevamente crecientes.

5.4.5. Tamaiio - localizacién

La distribucion espacial del mercado, tanto del producto como de los
insumos; ademas del impacto de los costos de distribucion, hacen que el tamafio
sea afectado por la localizacion. Esta situacidbn es muy particular en los proyectos

agroindustriales, donde materia prima-localizacion, influye en el tamafio.

5.4.6. Tamairio - financiamiento

El tamafio a seleccionar, esta condicionado a la capacidad financiera que

pueda tener el proyecto.

Si esta capacidad esta por debajo del tamafio minimo, el proyecto queda
fuera de toda posibilidad de realizacién. Si la capacidad financiera permite optar
por distintas alternativas, su eleccién queda sujeta a las restricciones que impone

el estudio de mercado y el resto de los factores considerados.

5.4.7. Capacidad administrativa, problemas institucionales

Estos factores pueden tener cierto grado de incidencia en el tamafio,
cuando se trata de proyectos muy complejos; con elevado impacto en
necesidades de personal técnico, mano de obra calificada y condiciones
relevantes en las zonas o regiones donde tendra su emplazamiento. A tal efecto,

para reducir su impacto negativo se deben prever con anticipacion en el proyecto.
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5.5. OPTIMIZACION DEL TAMANO

No existe un método realmente confiable y completo para determinar el
tamafo 6ptimo de la planta. Se requiere hacer aproximaciones sucesivas hasta

alcanzar a través de algun método, el tamafio 6ptimo.

Aqui se expone, sb6lo a manera de ilustracién, un método que se puede
utilizar, pero presenta limitaciones en su aplicacion por lo dificil de obtener
informacion: el método de LANGE (Baca, U.G., 1992).

“‘LANGE, define un modelo particular para fijar la capacidad 6ptima de
produccion, basandose en la hipotesis real de que existe una relacion funcional
entre el monto de la inversién y la capacidad productiva del proyecto, lo cual
permite considerar a la inversion inicial como medida directa de la capacidad de

produccion”.

Este método parte de las siguientes premisas:

» Un alto costo de operacion esta asociado con una inversion inicial baja.
» Un bajo costo de operacion esta asociado con una inversion inicial alta

(caso de produccion a gran escala).

El método se fundamenta en que el mayor uso de un factor, permite una
menor inversion en el otro, y lleva a realizar un nimero de combinaciones
inversion - costos totales (produccién + operacion), de tal modo que el costo total

sea minimo.
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La formula de célculo para ambas situaciones, cuyos resultados al final
deben ser comparados obteniéndose el tamafio Optimo es la siguiente (Baca,
U.G., 1992).

C _
Costo Total =1, (c)+ X [ —)I = minimo
+i

I, = Inversion inicial.
C = Costos totales (Producciéon + Operacion)
I = Tasa de descuento.

t = Periodo considerado en el andlisis (Vida util del proyecto) .

Para su aplicacion se debe partir de alternativas de tamafio que conllevan a

los dos supuestos o premisas establecidos anteriormente:

» A una inversion inicial alta corresponden costos de produccion y
operacion bajos en la vida util proyecto.

» A una inversion inicial baja corresponden costos de produccion y
operacion altos en la vida util del proyecto.

» Como la inversion se da en el presente y los costos se dan en el futuro,
se incorpora el valor del dinero en el tiempo y se descuentan los costos
y gastos, a una tasa de costo de capital dada, para establecer la
comparacion.
Para fines de estos calculos se aplica los mismos principios de los que
utilizan el VAN y del TIR, que se revisaran en la préxima unidad.

» El costo total minimo se obtiene de la comparacion entre inversion y
costo.

» Agquella alternativa que presente costo minimo en la funcién de

produccion sera la alternativa a seleccionar.

Este método requiere de la ayuda de modelos de simulacién por
computadora para su aplicacion rapida.
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5.6. PROGRAMA DE PRODUCCION

Una vez definido el tamafio del proyecto en términos de capacidad a utilizar,
durante la vida util del proyecto; segun los determinantes del mercado y el resto de

factores, se procede a formular el programa de produccion de la planta.

Todo programa de produccién debera indicar los niveles de produccion que
deberan lograrse, vinculandolos con los prondésticos de ventas estimados en el

estudio de mercado (mercado a cubrir por el proyecto).

La cantidad de produccion o niveles de produccion del proyecto, se debera

expresar en términos de:

» Capacidad Instalada.
» Capacidad Instalada utilizada.

» Capacidad del proyecto: actual y futura.

Se deberéa expresar ademas:

» El nidmero de dias laborales en el afio.

» Turnos de trabajo diario.

El programa de produccion debe prever los aspectos de estacionalidad de
la oferta de la materia prima agropecuaria, la estacionalidad de la demanda de los
productos, el nivel de inventarios minimo de productos e insumos en almacenes,

ventas de sub - productos, desperdicios y pérdidas.
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Productos Sub-Productos Desperdicios Pérdidas

~N_ | 1 .~

Capacidad de produccién
proyectada

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 13. Elementos que contiene un programa de produccién.

5.7. LOCALIZACION DE LA PLANTA

5.7.1. Factores de localizacion

Como se sefiald anteriormente, la localizacibn o emplazamiento es el
resultado del andlisis de las variables denominadas fuerzas localizacionales que
conducen a ubicar la planta en el sitio que genera una maxima tasa de ganancia

0 Uun minimo costo unitario.

Las diversas alternativas de la localizacion de una planta deben compararse

en funcién de las “fuerzas localizacionales”.

Estos factores se agrupan para fines de estudio en factores primarios,
referidos a la macro-localizacion y los factores especificos, referidos a la micro-

localizacion, o sea el sitio especifico del emplazamiento.

Esta clasificacion debe adecuarse al tipo de proyecto. Sucede que algun
factor especifico puede representar en un caso, para un proyecto, un factor
primario. Tal es el caso de los factores agua, energia, transporte (fletes) que se

constituyen en factores primarios en el caso de algunas agroindustrias.



Factores Primarios

Suministros de materia prima.

Mercado del producto.
Suministro de agua.

Suministro de energia.

A continuaciéon
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Factores especificos

Transporte.

Colocacién de desperdicios.

Asuntos laborales.

Politicas oficiales.

Ordenanzas Municipales o impuestos
indirectos.

Terrenos.

Clima.

Inundaciones e incendios.

Medio ambiente.

Comunidad.

se presentan los principales aspectos de los factores

primarios que deben ser considerados y especificados para cualquier proyecto:

Factores Primarios

Suministro de Materia Prima

Mercado

Suministro de energia

y combustible.

Suministro de Agua.

Aspectos
- Disponibilidad actual y futura

- Uso de posibles sustitutos
- Costo de la materia prima.
- Seguridad de suministro

- Magnitud actual
- Variaciones futuras.

- Comportamiento actual y futuro.

- Disponibilidades de energia eléctrica, necesidad de
generacion propia, costos.
- Cercania a las fuentes de combustible.

- Empleo de sustitutos, reservas necesarias, cOStos.

- Calidad, temperatura, composicién quimica, sélidos en
suspension.

- Tratamientos necesarios.

- Cantidad , seguridad de suministro.

- Costos.



Factores Especificos:

-Transporte

- Colocacion de desperdicios

- Asuntos Laborales

- Ordenanzas e Impuestos

Municipales.

- Caracteristicas del sitio.

- Comunidad

- Condiciones Climéticas

- Inundaciones e Incendios

Aspectos que deben ser considerados:

-Disponibilidad de servicios existentes y proyectados.

Carreteras, autopistas, transporte maritimo y fluvial.

-Naturaleza de los desperdicios, posibilidades

contaminacion.

- Costos.

- Facilidades de obtencién de mano de obra.

- Costo de mano de obra.
- Calidad de mano de obra.
- Costo de entrenamiento.

Ordenanzas sobre construccion.
Impuesto para vehiculos.
Impuesto Sobre la Renta
Derecho de frente, catastro.

- Forma de los terrenos disponibles.
-Caracteristicas del suelo y sub-suelo.
- Facilidades de acceso

- Costo de los terrenos.

- Facilidades para expansiones.

- Vivienda para el personal, costos.
- escuelas, teatros, Iglesias.
- Facilidades asistenciales.

- Sitios de recreo

-Corrosién, precipitaciéon  pluviométrica,

humedad relativa.

- Peligro de fuego en zonas vecinas.

- Récord de inundaciones y su control.

temperatura,

de
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El estudiante debera realizar una investigacion de campo que lo conduzca a
evaluar estos factores en su proyecto. Para ello debe visitar los organismos e

instituciones a fin de obtener la informacién respectiva.

5.7.2. Localizacién de los proyectos agroindustriales

El analisis de localizacion de los proyectos agroindustriales obedece a dos

grandes orientaciones (Austin, J.E., 1984).

» Ubicacion de las plantas cercana a los centros de produccion
agropecuaria.

» Ubicacion cercana a los centros de consumo o mercado de los
productos finales.

Se considera el transporte como factor esencial. Otros factores son:

Mano de obra.

Electricidad, agua, combustible.

Costo de terreno

Efectos sobre el desarrollo nacional, regional.

Eliminacién de los desperdicios, afectacion de los recursos naturales.

Impacto ambiental.

¢, Qué elementos determinan la ubicacion de la planta cercana a los centros

de produccion o proximas al mercado de consumo?

Esto dependeréa de las caracteristicas de la materia prima y su proceso de

elaboracion; asi como los costos y la disponibilidad de servicios de transporte.

» Cercana a la produccion de materia prima.
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Entre las condiciones de las materias primas y el transporte, elementos
que aventajan la ubicacién cercana de los proveedores de materia

prima, se sefialan:

- Productos de indole muy perecedero que requieran de elaboracion
inmediata como tomates, melones, pepinos, cafia de azucar, frutas.

- Productos muy fragiles, muy delicados de transportar y manipular:
huevos, frutas, legumbres hortalizas.

- Productos a los que el proceso reduce considerablemente el peso o
volumen, facilitando el transporte: Cafia de azlcar, madera, algodon,

cereales.

En general corresponde con las agroindustriales de primera y/o segunda

transformacion cercanas a los centros de consumo.

» Las condiciones de las materias primas y el transporte que favorecen

ubicar la planta cerca del mercado son:

- Productos que no son muy fragiles, ni perecederos.

- Productos a los que el proceso afiade peso y volumen: bebidas
embotelladas o productos enlatados.

- La elaboracion que requiere de elevados cantidades de insumos
industriales en comparacibn con los insumos agropecuarios:

productos enlatados, envasados.

En general corresponde con las agroindustrias de segunda, tercera, cuarta,

transformacion.
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El resto de los factores que inciden en la localizacion, son:

» Mano de obra.
En principio no constituye una limitaciéon en cuanto a la mano de obra
no calificada. Sin embargo, si la planta se localiza en una zona rural y
requiere de personal calificado y directivo, puede acarrearle problemas,
salvo que se prevean planes de incentivos para atraer personal de otros

regiones mas desarrolladas.

» Agua, energia, combustible.
El agua y la energia son fundamentales en la localizacion de los
proyectos agroindustriales, por su grado de incidencia en los procesos
fabriles y los costos de produccién. Se deben prever fuentes de

aprovisionamiento seguro y a bajo costo a través de fuentes alternas.

» Transporte.
Se debe evaluar ademas del costo de transporte, los servicios de
transporte, carreteras, vias de penetracién, infraestructura social:

vivienda, escuelas, servicios comunales.

» Terrenos.
No representan en algunas regiones o zonas ningun problema para la
localizacion; pues los costos son relativamente bajos y existen
facilidades de pago de arrendamiento. Se debe tomar en cuenta la

extension del mismo para futuras ampliaciones de planta.

» Afectacion de recursos naturales, impacto ambiental, eliminacion de
desperdicios, desechos sdlidos, liquidos, contaminacion ambiental.
La ubicacién y el emplazamiento del proyecto agroindustrial esta
supeditado a las leyes de ordenamiento territorial y decretos sobre
afectacion de los recursos naturales e impacto ambiental. Previo a la

localizacion definitiva se deben tener las autorizaciones de ocupacion
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territorial y de afectacion de los recursos naturales del Ministerio del
Ambiente. Este aspecto serd objeto de revisién en paginas posteriores.
La eliminacion de desechos y desperdicios solidos y liquidos, puede
constituirse en una limitante critica del proyecto que puede determinar

la localizacion final del mismo.

» Repercusiones en el desarrollo.
La localizacion esta relacionada con el factor repercusiéon en el
desarrollo, debido al impacto que puede tener el proyecto en las zonas
o regiones donde se piensa instalar. En zonas poco desarrolladas, una
de las prioridades del Estado puede mejorar el empleo, el nivel de vida e
ingreso de la poblacién. Un proyecto puede contribuir a desarrollar una
zona, expandiendo la produccion agropecuaria, aprovechando recursos
naturales y evitando la emigracion del campo. El Estado puede crear
incentivos fiscales para compensar al empresario, el esfuerzo adicional

del emplazamiento en zonas pocos desarrolladas.

5.7.3. Proceso de localizacion

El estudio de la localizacibn debe contemplar algunas alternativas que
permitan establecer un juicio comparativo, mediante el cual, la solucién que se dé

a este problema pueda contribuir a minimizar los costos del proyecto.

Este proceso comprende dos (2) etapas:

» Seleccion preliminar. Denominada también macro-localizacion, que
corresponde a la zona (s) o region (es), donde ubicar la planta. Se limita
a un numero de alternativas posibles. Se realiza en base al analisis de

los factores mas importantes o dominantes, primarios y especificos.
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» Escogencia final. Denominada también micro-localizacion, corresponde
con el emplazamiento definitivo en base a uno 0 mas sitios posibles. Su

analisis viene dado fundamentalmente por los factores especificos.

Existen diversos métodos de evaluacion de alternativas de localizacion:

Baca, U. G., 1992 Sapag, Ch. N., Y Sapag, Ch. R., 1998

- Método cualitativo por puntos. - Métodos de evaluacion por

factores no cuantificables.
- Método cuantitativo de Vogel. » Antecedentes Industriales.
= Factor preferencial.
» Factor dominante.
- Meétodo cualitativo por puntos.
- Método Brown y Gibson.

- Maximizacioén del valor actual neto.

Estos métodos presentan ventajas y desventajas en su aplicacion; en

especial los cualitativos que dependen del juicio de la experiencia del evaluador.

Para fines de ilustracion en este manual, se revisara de manera muy
general, el método cualitativo por puntos. El estudiante debera consultar el resto
de los métodos para su aplicacion.

El método cualitativo de comparacion por puntos se aplica tanto para
seleccionar la zona, region como para el sitio especifico, a través de la

combinacion de factores que afectan el tipo de proyecto.
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En qué se basa el método?
Se basa en la evaluaciébn comparativa de las distintas regiones o sitios

mediante:

a. Puntuaciones ponderadas de cada uno de los factores relevantes,
determinantes o dominantes de la localizacion del proyecto en particular
b. La ponderacion relativa que se haga de cada una de las alternativas:

zona, region o sitio respecto a las demas.

¢Cuales son los pasos a seguir?

» ldentificar los factores relevantes de localizacién del proyecto, (hacer
una lista), tanto primarios como especificos, que serviran de base de
ponderacion, ejemplo:

- Mercado.

- Materia prima

- Costo de insumos.

- Transporte

- Agua

- Energia

- Clima

- Eliminacion de desperdicios.
- Mano de obra.

» Establecer una ponderacion al conjunto de factores, segun la

importancia que tenga cada uno de ellos en el proyecto.
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Para ello se selecciona una escala de valoracion, segun la importancia, o

relevancia de cada uno de los factores, expresada en %. Ejemplo:

0% 20% 50% 80% 100%
Sin Poco Medianamente Importante
Importancia Importante Importante

Muy

Importante

Se asigna a cada factor, sea primario o especifico, un valor relativo que

refleje su importancia dentro del conjunto de factores considerados. Ejemplo: a la

materia prima se le asigna un equivalente al 30% en funcién de la importancia

decisiva en el proyecto. Asi se hace para el resto de los factores, la sumatoria

debe ser igual 100%, ver ejemplo ilustrativo.

» Establecer una ponderacion a cada una de las alternativas planteadas

(zonas, regiones, sitio), segun la presencia, disponibilidad, facilidad,

economicidad que tenga la region con respecto a los factores de

localizacion del proyecto.

Para ello elige una escala de valoracion para evaluar estos elementos,

expresados en puntos.

Puntos
I I I I I
I I I I I
0 20 50 80 100

Ninguno Poca Normal Alto

Muy alto

Se asigna a cada alternativa una ponderacion en relacion a cada factor, de

forma individual. Ejemplo: Si se toma el factor materia prima, se evalla la

presencia de este en cada una de las zonas y se le asigna un puntaje en funcion
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de la escala establecida. Asi por ejemplo, los elementos: presencia, disponibilidad,
facilidad, costo de la materia prima, revelan que en la zona “A” es muy alta; se le
otorgan 100 puntos. Asi se hace para el resto de las regiones. Referirse al cuadro

demostrativo para la comparacion por puntos.

Se determina la puntuacion final de cada alternativa. Se obtiene
multiplicando el factor ponderado de localizacion correspondiente, por la

codificacion dada a cada factor.

Seleccién de la alternativa. Se suman los valores ponderados de cada

alternativa y se selecciona la que tenga mayor puntaje.

Este método puede aplicarse a los factores especificos para profundizar el

estudio de emplazamiento.

Cuadro 16. Método de comparacién por puntos. Localizacion de una planta

despulpadora de frutas.

ALTERNATIVAS
Factores Ponderacion A B c

Factores | Puntos | Ponderacién | Puntos | Ponderacion | Puntos | Ponderacion
Materia Prima 30 100 30.0 80 24.0 80 24.0
Mercado 25 50 12.5 80 20.0 100 25.0
Agua 10 80 8.0 50 5.0 50 5.0
Energia 10 80 8.0 80 8.0 80 8.0
Transporte 10 50 5.0 80 8.0 100 10.0
Elim.desp. 10 100 10.0 80 8.0 50 5.0
Mano de Obra 5 100 5.0 100 5.0 100 5.0

100% 78.5% 78.0% 82.0%

Fuente: Elaboracion propia, datos hipotéticos.



