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Resumen: En este trabajo se hizo un andlisis del impacto, en términos de debilidades y
fortalezas, de e Nuevo Manual Unico Contable en la banca. Se formula una propuesta
tendente a atenuar |as debilidades detectadas. Por sus caracteristicas, en este estudio se
aplico un disefio documental basandose, fundamentalmente, en las fuentes
bibliogréficas y los documentos.

L as investigaciones realizadas revelaron que en el sector financiero, € cual vivio unade
las crisis més traumaticas del continente, habia un vacio de instrucciones contables,
Situacion ésta que permiti6 e ocultamiento generalizado de transacciones
interinstitucional es relacionadas, basicamente en los Fondos de Activos Liquidos donde
dicho vacio era mayor.

Palabras claves. Manual Unico Contable, operaciones, normas, principios de
contabilidad.

Este Manual Contable elaborado por la Superintendencia de Bancos, en € que se
reagrupan y tratan de conceptualizar las cuentas o conceptos de manera de dar mas
claridad a la informacion presentada a publico en general y a los interesados directos,
establece nuevos lineamientos para la presentacion de los Estados Financieros
publicados tanto mensual como semestralmente, ademas de la novedad que significa la
publicacion de las notas a los Estados Financieros de los Auditores Externos. Toda esta
reforma surge a raiz de la crisis del Sistema Financiero desde € afio 1994, en la cual se
llegd a la conclusion de que los estados financieros publicados se prestaban a la
cosmética del maquillgje o aunarevelacion insuficiente de informacion.

Existia revelacion insuficiente en los estados financieros y traslado recurrente de fondos
de un banco aotro, aquel, a cual los informes o rumores presenten como mas solido.

Lo expuesto lleva a formular la siguiente pregunta de investigacion, ¢Cuél puede ser la
contribucion del Manual Unico Contable en la solucion del problema de la calidad,
pertinencia y amplia cobertura de la informacién que presenta en los Estados
Financieros la Banca?

El manual es la respuesta del drgano contralor a esta problemética. Busca la
estandarizacion de los registros, un gran punto a favor para la incorporacion del
concepto de Banca Universal permitiendo la globalizacion de las operaciones y la
presentacion adecuada de las formas contables, orientandose a una mayor adaptacion a
los principios de contabilidad conceptualizados, con particular atencion en cuanto al
tratamiento general de los ingresos y egresos, presentacion de estados financieros de
publicacion, impuesto sobre la renta diferido, e concepto de empresa en marcha y
revelacion suficiente.

Un aspecto muy importante en lainvestigacion realizada fue el estudio de los Principios
y Leyes que rigen la actividad bancaria en €l pais: PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
DE ACEPTACION GENERAL, LEY GENERAL DE BANCOS Y OTRAS



INSTITUCIONES FINANCIERAS, LEY DEL BANCO CENTRAL DE
VENEZUELA, EL CODIGO DE COMERCIQO; La crisis del Sistema Financiero en
Venezuela (Figural), lainfluenciadel Principio de la Calidad Total.

Se hace una comparacién entre el Manual que estuvo vigente hasta junio del 96 y este
nuevo, su procesamiento es decir como surgio, lo cua se puede ver claramente en la
Figura 2. Se encontraron novedades que tratan de corregir fallas y vacios de
instrucciones existentes en el anterior codigo como: @) Muchas operaciones se registran
por su forma juridica y no por su sustancia econdémica, b) Proliferacion de catdlogos
seguin €l tipo de entidad financiera, ) La codificacion contenia un excesivo nimero de
digitos y poca autonomia para su aplicacion particular, d) La contabilizacion de
operaciones en moneda extranjera era dispersa, €) Inexistencia de politicas uniformes de
contabilidad, f) Inconsistencia de criterios de clasificacion de cartera, g) Inconsistencia
en e contenido de rubros contables, h) La no existencia de una separacion de las
inversiones temporales (corto plazo) de las permanentes (largo plazo). i) La cuentas de
provisiones o apartados, depreciacién acumulada y amortizaciones se registran como
pasivos y no como cuentas regularizadoras de los activos que las generan, j) En las
cuentas de egresos se mezclan |os gastos operativos con los administrativos. El vigente
desde el 1 erade julio del 96 paratodas las instituciones financieras, abre la posibilidad
de hacerle correcciones semestramente, se encuentra estructurado en capitulos: |-
Disposiciones Generales, |I-Catdlogo de Cuentas, 111-Descripcion y Dinamica
(conceptualizacion de las cuentas y cuando se deben debitar y acreditar), 1V-Modelos de
contabilizacion de algunas operacionesy V-Estados Financieros, incluye modelos de los
mismosy las notas minimas que deben contener.
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Figura N 2

Procesamiento del Manual de Contabilidi

nara Bancos v otras Instituciones Financieras
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Las normasy procedimientos seguidos en €l nuevo Manual de Contabilidad son:

a. El énfasis en el aspecto econdmico: las transacciones y eventos deben ser registrados
y revelados en concordancia con su realidad y sentido financiero y no meramente con su
formalegal.

b. Empresa en marcha: se siguen normas de valuacion asumiendo que la institucion
cumple con las condiciones para ser considerada una "empresa en marcha’.

c. Devengamiento y gjustes mensuales. para que los estados financieros mensuales sean
preparados sobre una base uniforme, se requiere que los resultados de las operaciones
guede contablemente, a més tardar, afin de cada mes.

d. Reconocimiento de egresos e ingresos. Salvo normas especificas, la asignacion de los
gastos e ingresos, sigue e méodo contable "de lo causado y devengado"
respectivamente.

e. Base para € caculo de intereses, comisiones y otros conceptos. tanto para sus
operaciones-activas como pasivas el factor de célculo por estos conceptos es de 360
dias.

f. Valuacion de activos y pasivos no expresados en moneda nacional y € oro: se
gjustaran a las cotizaciones informadas por €l B.C.V., utilizdndose € tipo oficial de
compra.

g. Prohibicién de compensar saldos: |os saldos de las operaciones activas y pasivas y
los saldos acumulados de ingresos y egresos se presentaran separadamente sin efectuar
compensaciones salvo disposiciones expresas al respecto que existan.

h. Imputacion por moneda: los activos y pasivos se registran discriminando entre
moneda nacional y moneda extranjera, segin sea en la que se pacten las operaciones.



Los activos y pasivos exigibles en moneda extranjera se ajustarén por las variaciones en
la cotizacion de la moneda, segun el punto f anterior. En cambio los bienes adquiridos
en moneda extranjera, se valuaran y contabilizardn en moneda nacional, con un costo de
adquisiciéon equivalente en moneda nacional a tipo de cambio, segun lo establece €l
punto f anterior.

A continuacién se presenta una tabla comparativa del funcionamiento del Manual

respecto a algunos Principios de Contabilidad de Aceptacion General,

Debilidades y Fortalezas del Nuevo Manual Unico Contable

DEBE SER

ES

SEOUN,. SEGUN DEBILIDADADES Y FORTALEZAS
Principios de Contabilidad FUNCIONAMIENTO DEL MANUAL
Generalmentz Aceptados

Mormas Bésicas que fundamentan los
Principios de Contabilidad Generalmente
Aceplados.

- Enfasis en ol aspecto economico.

La conkabilidad financiera enfaliza el aspacio
grardmica de las ransacciones, aun cuando la
formna leqal pueda ditedr y sugenr relamiento
difererie. En consecuencia, las fransacclones y
mvenos deben ser registados y evelados en
concordancia con su realidad y senbdo firancioro
5! T MErameni2 con su farma :E-EBL

Capitula |

Disposiciones Generales.

J. Normas Generales.

- Enfasis en el aspecto econdmico.

La contsbilidad finenciers anfaliza € aspacio
BCONAMICo de |28 lransacoiones, ain ouando |
forma legal pueda diferir y sugerir ratarriento
diferentz, En consecuernia, a5 Fansaceones y
evanos deben ser reglstrados y revelados en
concordantia can su realidad y senfido Franciem
y no mEeramente can & famma legal

Fortaleza.

Sa gbeamna que gl Mansl cumple con o
establecido par ka Norma Contable

DPC-10 - 1er Boletin de Actualizacion.

Para los penodos economicos que comlenzan
despues del 31 de diciembre de 1995, solamenta
los #stdes finenclems aclupfizados de acuerds
con las dos maodologlss definidas en la DPC-AC,
estardn de conformidad oon los Prnciplos de
Comabilidad Ganerdmente Acepldos.

Mo esisblece inshuccionas al raspacio.

Debilidad.

No se toma en cuenta al Prncipio de
Contabilidad, qua contempla el Ajusie por Ele
de la nflacion.

CIDE

Declaracion de Principios de Contabilidad
N 6.
Revelacion de Politicas Contables.

LA Inlormacan acanca de |8 poliica contable
adoptada por una entidad repodadina ea eeencial
para aguelios que ufilizan Ins estados
fnarciems._ la myvelacién es nacasana
prasamada al inicio de 1&s notas a los estados
finarcieros, en un Aesumen de las Polficas
Canlables impotanies

Capitula V.
Estados Financieros.
A- Pericdicidad.

Lz notas a los eslados inencierns ., s0n pars
Imggrante de hos comespondienies estados
irancieros semesirales, oz cuales se relacioran
en los estados inancierms que serdn publicadas
dantro de los novents (90) dias conados & pafir
del cigma samestral
C- Notas a los Estados Financizros
Semestrales,

2- Principales Politicas Contables.

Las nolas slados inancieros deben
revelar las polfcas contables signifcativas que sa
han splicads en la preparacidn de les mismos...,

Fortaleza.

Fara una mejor comprensidn de fas cifras
presentadas en los estdos finencems, el
conotimiento de lgés poliicas canfables gue se
Sigueeran para su elsborecion es una herramienia
e gran valor

Boletin C-1 (IMCP).

nversiones Temporales,.. son excedenis de
alecivd que soorspasan los mauenmientas de
opemcién do wa compaitia v son aplicados a lg
adquisician de valores negociables, de los no
ooizables an o a dapdsiles bancados a

plazo.. unicamenis & considamn camo
Inversionas lemporales gn valores negociablas.
aquellos valores que se collzan y aperan
raguiarmenta en balsa de vaones.

Valuaciin de los rrdimantes. Los dividendos
Bl 8ISy |JII.,I'-’I:.'II:E.‘I|Hb e inve ooy an
veloras negoclables, se debern registrar al valor
de mercada excupdn,

Capitulo I

DESCHIJCICIH ¥ Dinamica.
Rubro Activo
Grupo Codigo: 120.00
MNombre: Inversiones Temporales,

Comrprende depdsitas corstituidos en olras
nsiituciones fnancierms a piaT0s no mayoms de
00 Jias y okas imversiones en tulos valsres da
la deuda, que puedan ser cammeridos feciimene
&n electivo,

Las inversiones en flulos representatives del
capityl de olras ampresas, aunque sea nagociable
en bolsa de valores, slempra deben Eoistarse

an &l grupo de nvemiones Pamananios

Debilidad

Mo pammitr b conbbfilzacidn de inversiones en
actiones gue se colizan en bolsa da valors &n
el mnglén de Invesionas Temporales




La adaptacién no es total por cuanto se observa que no existe pronunciamiento sobre la
aplicacion de la D.P.C.-10 Normas para la elaboracion de estados financieros por efecto
de la inflacion y, cuando bagjo ciertas condiciones, la normativa suspende el
devengamiento de rendimientos. Contiene un mayor criterio fiscalista aln cuando
todavia existen aspectos por definir respecto a tratamiento fiscal de determinadas
operaciones gque participan en el calculo de larenta neta gravable. El sistema de control
de riesgo es bastante severo, los plazos para el castigo de carteras es muy corto y las
provisiones exigidas en algunos casos podrian no ser necesarias |o que eleva los costos
bancarios.

En cuanto a la informacion que llega a publico en genera es mucho més amplia,
dandoles elementos para una mejor toma de decisiones, incluidos los perfiles
financieros, notas marginales, eventos subsecuentes y resultados periodicos. Los bancos
y otras instituciones financieras sujetas a control y supervision de la Superintendencia
de Bancos y Otras Instituciones Financieras, deben elaborar los siguientes estados
financieros con la periodicidad indicada:

En forma mensual:

- BALANCE GENERAL DE PUBLICACION Forma"A"
- ESTADO DE RESULTADOS DE PUBLICACION Forma"B"
- BALANCE GENERAL Forma"E"
- ESTADO DE RESULTADQOS Forma"F"

- BALANCE PARA PROGRAMACION MONETARIA Forma"G"
En forma semestral, al 30 de junio y 31 de diciembre:

- ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO Forma"C"
- ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO Forma"D"

Las notas a los estados financieros, cuyo contenido minimo se describe en el Capitulo
V, son parte integrante de los correspondientes estados financieros semestrales los
cuales se relacionan con los estados financieros que seran publicados dentro de los 90
dias contados a partir del cierre semestral.

Estas notas explicativas deben presentarse junto con los estados financieros a cierre del
30 dejunioy 31 de diciembre. Lainformacién minima contenida en estas notas es:

a- DATOS GENERALES SOBRE LA INSTITUCION
Tipo deinstitucion, objetivos y actividades.

b.- PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

Deben revelar las politicas contables significativas aplicadas en la preparacion de los
estados financieros.

- Métodos de Vauacion.

- Reconocimiento de ingresos y gastos, principamente los financieros.
- Determinacion de provisiones.

- Contabilizacién de otros cargos diferidos y métodos de amortizacion.
- Tratamiento contable del efecto del Impuesto sobre la Renta.

- Método de contabilizacion de absorciones o fusiones.



Si son estados financieros consolidados, indicar las sociedades que se estan
consolidando, el total de los rubros de cada una y € criterio utilizado para la
consolidacion.

c.- CAMBIOSEN LASPOLITICASY PRACTICASCONTABLES.

Los cambios introducidos en los métodos y criterios de contabilizacidn en €l gjercicio,
fundamentados y su efecto cualitativo en el resultado del gjercicioy en el patrimonio.

d.- ACTIVOSSUJETOSA RESTRICCIONES

Si algun activo tiene e derecho de propiedad restringido se debe indicar, junto con €l
valor del mismoy la causa de larestriccion.

e.- COMPOSICION DE LOS GRUPOSDE LOSESTADOS FINANCIEROS.

Indicarse para cada grupo presentado en los estados financieros la composicién de los
mismos y su desagregacion por lo menos a nivel de cuentas. En e grupo de los
inversiones temporales, las de disponibilidad restringida, en las cuentas contingentes y
las de orden, las que impliquen responsabilidad frente a terceros. Cuentas que contengan
saldos por operaciones individualmente significativas, indicando las condiciones
pactadas. También las cuentas o subcuentas identificadas como Otros, Diversos o
Varios, s su saldo es superior a 5% del saldo del grupo o cuenta, y enviar esta
informacion como anexo alos estados financieros a SUDEBAN.

f.-VENCIMIENTO DE ACTIVOSY PASIVO.

El perfil del vencimiento, afio por afio de los activos y pasivos, hasta el nivel de cuentas
del balance general.

g.- PARTICIPACIONESEN OTRASINSTITUCIONES

En las cuales la institucién tiene € control total o influencia en su administracion,
revelar:

— Porcentaje de participacién y clase de acciones poseidas.

— Porcentaje de votos poseidos.

— Utilidades no distribuidas por la emisora o pérdidas no cubiertas.

— Utilidades o pérdidas del gercicio que afecten €l Estado de Resultados de la
institucion.

— Dividendos recibidos durante €l gjercicio.

— Hechos reflgjados en sus estados financieros que en e futuro deterioren el
patrimonio de la misma.

— En las que tengan e control total, incluir un resumen de la situacion y de los
resultados, que tenga como minimo: Total Activos y Pasivos, total Patrimonio
Neto y el Resultado Bruto, Operativo, Extraordinario, de Gestiones anteriores y
neto.



h.- PATRIMONIO.

Resumir los movimientos durante el gercicio de las cuentas del patrimonio, con su
concepto, utilizando el formato de Estado de Cambios en e Patrimonio. Monto de:
Capital autorizado, Suscrito, Pagado [n° de cuotas de capital 0 acciones emitidas, valor
nominal, capital comun y preferido (privilegios y restricciones)], suscrito no pagado
(con fechas de su integracion). Restricciones en cuanto a la distribucion de dividendos.
Contratos de préstamos u Otros Convenios, se deben describir y cuantificar.

I.- RESULTADOS EXTRAORDINARIOSY DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Causas e importes de los mismos, que por montos significativos hayan sido reconocidos
contablemente en el gercicio actual.

j.- CONTINGENCIASY COMPROMISOS

Describir contingencias que puedan comprometer a la institucién, que no han sido
contabilizadas. Si pudieran ser una ganancia solo se mencionaran cuando sea muy
probable su ocurrencia. Revelar compromiso asumidos aln cuando no

representen contingencias. Indicar el exceso en los saldos de operaciones contingentes
respecto alos limites permitidos.

k.- OPERACIONES CON PARTESVINCULADAS.

Informar los saldos de activos y pasivos individualizados de cada una de las
instituciones y personas vinculadas a la institucion, asi como los ingresos y gastos
reconocidos en el gercicio por operaciones con dichas partes vinculadas.

l.- INVERSIONES Y CREDITOS OTORGADOS E EXCESO A LOS
LIMITESLEGALES

Informar sobre operaciones efectuadas excediendo las limitaciones establ ecidas.
I1.- POSICION EN MONEDA EXTRAJERA.

Informar los saldos a nivel de grupos del Balance General para cada una de las monedas
extranjeras donde se mantengan saldos de activos y pasivos a cierre del gjercicio.

m.- HECHOS POSTERIORESAL CIERRE.

Describir y cuantificar los eventos y transacciones posteriores al cierre del gjercicio que
afecten o puedan afectar significativamente la situacion de lainstitucion.

n.- OTRASREVELACIONESIMPORTANTES.

Incluir aclaraciones o explicaciones que se considere que sean requeridas por los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados para la adecuada interpretacion de
los estados financieros.

Con € fin de que los usuarios cuenten con herramientas para realizar un andlisis
financiero de cualquier institucion, SUDEBAN pone a su alcance una serie de



indicadores. Con €llos se busca que quienes estén interesados en el andlisis de estos
estados financieros puedan por gemplo: con € indice de rentabilidad, evaluar la
cantidad de utilidades obtenidas con respecto a la inversion que las origind, ya sea a
través de activo o de capital; analizar si €l negocio tiene la capacidad suficiente para
cumplir con las obligaciones contraidas por y para sus operaciones; la situacion general
de endeudamiento respecto a sus activos y la capacidad generadora de utilidades. Estas
razones son instrumentos muy Utiles, pero no estan exentos de limitaciones, son
elaboradas a partir de datos contables, los cuales estdn sujetos a diferentes
interpretaciones. Muchas veces se requiere de datos directos sobre las operaciones y
administracion para comprobarlas.

La Superintendencia de Bancos araiz de la crisis financiera, realiza andlisis profundos a
las ingtituciones financieras, dandoles una calificacion a través del "Método Camel” de
Evaluacion Financiera', pretendiendo de esta manera identificar debilidades potenciales
de las instituciones, para en inspecciones profundizar y establecer conclusiones reales.
Este es un sistema utilizado en Estados Unidos, Puerto Rico, adoptado por el Comité de
Supervisores Bancarios de Basilea y otros organismos de supervision internacional, con
su aplicacién se busca clasificar los bancos de acuerdo con las fortalezas y debilidades
detectadas durante su examen. Proporciona un marco general referencia para medir y
evaluar los factores financieros operacionales y de cumplimiento de las instituciones
financieras utilizando cinco indicadores:

C = Adecuacion de Capital. A = Calidad de Activos.

M = Recursos Gerencialesy Administrativos.

E = Compartimiento de la Institucién en términos de ingresos.
L = Liquidez.

El proposito fundamental de este esquema de clasificacion es reflgjar de una manera
completa y uniforme la situacion financiera de la institucion, su cumplimiento con las
leyesy reglamentos que le aplican y la calidad general de sus operacionesy sistemas de
apoyo administrativo. Ademas que facilita la estimacion de la solvencia 'y estabilidad
del sistemafinancieroy lasituacion general del sector en el pais.

El Nuevo Manual Contable es un paso a la unificacion contable dentro del sector
financiero, a la globalizacion, una forma de ir hacia la meora de la informacion
financiera que se le presenta a usuario final, unifica el enfoque de los diferentes tipos
de instituciones financieras ante una sola realidad. La informacion contable resultante
solo tendra calidad y relevancia en la medida que sea Util a la mayor cantidad de
usuarios que se desenvuelven en € sector. Una de las bases para mejorar la calidad de
esta informacion es la aplicacion de reglas homogeéneas a realidades diferentes que
surgen como consecuencia del fendmeno de la globalizacion.

Surgi6 araiz de lareforma del Sistema financiero, que tomé un primer plano en € afio
94 por la grave crisis de este sector, la mayor en su historia, 10 que constituyé un
problema que afecto la estabilidad econdémica, social y politica del pais. Viene a ser un
punto a favor en la busqueda del resurgimiento de la confianza en estas instituciones,
por medio de instrucciones claras y precisas para €l registro de cada una de las
operaciones, un seguimiento a tratamiento de las mismas y asi encaminarse a una
solida informacién financiera para presentarla en la prensa nacional, en los Estados
Financieros de Publicacion. A pesar de que existen detalles a ser corregidos, y que
necesitan consenso para que este Manual rija con claridad y precision en todas las
operaciones redizadas por la diversidad de instituciones que forman el sector



financiero, es un cddigo mucho mas estricto en cuanto a las provisiones y sistema de
control de riesgos.

Lainformacion presentada en los Estados Financieros por la Banca para ser confiable es
necesario que esté respaldada por normas principiosy politicas que asi |0 demuestren.
Luego de realizado € estudio se recomienda unificar los criterios manejados en este
manual con los principios de contabilidad general aceptados, fijar criterios definidos
respecto al tratamiento fiscal de las operaciones y revisar detenidamente el sistema de
control de riesgos.

Este trabajo solo persigue la evaluacion técnica contable del tema de la contabilidad
bancaria adaptada a novisimo plan de cuentas establecido recientemente y aun anélisis
de las situaciones puntuales que existen en la actualidad y sobre las cuales existe mucho
camino por recorres, criterios que estandarizar, politicas contables que adaptar y
consideraciones financieras que evaluar, pero es €l andlisis mas aproximado de la
situacion actual.



